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VISTO:

El Informe N° 293-2021-GRM/ORAJ, Solicitud con N?
Regional de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucién Pol
N® 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N°® 28926 y Ley N° 28968, que
Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales emang
Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econdémica y administrat

1280119, con proveido de la Oficina

tica del Perd, concordante, con la Ley
aprueba la Ley Orgéanica de Gobiernos

n de la voluntad popular, son Personas

va, en asuntos de su competencia,

constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal™: Asimismo, estos tienen jurisdiccion

en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Articulo 5° de la Ley N° 27867, Ley Organica
es mision del Gobierno Regional, organizar y conducir la Gestién Pdblica Regional, de 4
compartidas y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para ¢
Region;

Que, a fravés de Solicitud con N° 1280119, la administ
dirige al Gobernador Regional de la Regién Moquegua, al amparo del articulo 123°
Procedimiento Administrativo General”, formulando pedido de gracia, a fin de
discrecionalidad, debido a que viene siendo objeto de abuso administrativo constante
Moguegua que afecta su tranquilidad y paz laboral, que como cualquier frabajador y
Sustenta su petitorio en los fundamentos de hecho y derecho siguientes: fue nombrad
Salud Moquegua con Resolucion Directoral N° 093-96-SRSM/OP en la Linea de Carrer
a la Direccién de Programas de Salud — Direccion Ejecutiva de Salud a las Personas
Gerente Puablicos del SERVIR, siendo incorporada como Gerente Piblico mediante R
166-2015-SERVIR-PE de fecha 27/05/2015, a través de la Resolucion de Presidencia

de Gobiernos Regionales, sefiala que
cuerdo a sus competencias exclusivas
ontribuir al desarrollo sostenible de Ia

rada Flor de Maria Pilar Curi Tito, se
del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del
fue se emita un acto sujeto a su
en la Gerencia Regional de Salud de
bersona le asiste el derecho a gozar,
8 en el ano 1,996 en la Sub Regitn de
A de Médico General, nivel 1, asignada
Posteriormente postula al Cuerpo de
esolucion de Presidencia Ejecutiva N°
Fjecutiva N° 014-2016-SERVIR-PE se

le asigna al Cargo de Directora Ejecutiva de la Direccian Regional de Salud de Moguegua, contando con el Convenio de

Asignacion renovada por tres afios mas, a la fecha de interposicion de su peticion;
venido vulnerando su derecho al trabajo pretendiéndosele quitar su plaza de nombram
del marco normativo. Argumenta, respecto a la reserva de plazay licencia sin goce,
tanto del Servir como del mismo Ministeric de Salud, se desconoce el derecho recon
705-2013-DRSM-DG, y de forma arbitraria y lesiva, el funcionario de furno de ese en
Regional de SALUD N° 009-2020-GERESA-MOQ-GRS de fecha 13 de enero del 2020,

“extinguir el vinculo laboral con la Gerencia Regional de Salud Moguegua a la fecha dg

02 de enero del afio 2017, a dofia Flor de Maria Pilar Curi Tito, profesional de la

que de un tiempo a esta parte, se ha
ento debido a una mala interpretacion
pese a los multiples pronunciamientos
pcido con la Resolucion Directoral N°
tonces emite la Resolucion Gerencial
con la que resolvié de forma arbitraria
vencimiento del afio de asignacién el
salud, en el cargo de Médico, nivel

remunerativo N-5, del Centro de Salud Mariscal Nieto, de la Microred de Salud Marisdal Nieto, Red de Salud Moguegua, Ja

Gerencia Regional de Salud de Moquegua, segin C.A.P. N° 61 del Cuadro Asignacig

Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 009-2020-GERESA-MOQ-GRS” presento

n de Personal Provisional, emitida la
el recurso de reconsideracion; el cual

la GERESA Moguegua resuelve declarar infundado con la Resolucién Gerencial Regiagnal de Salud N° 153-2020-GERESA-
MOQ-GRS.,, a fin de agotar la instancia administrativa es que presento mi recurso de apelacion; éste fue declarado infundado

con la Resolucion N° 001938-2020-SERVIRITSC-Segunda Sala, con lo cual se agotala
su derecho de recurrir a la via judicial. Agrega que existe un actuar malicioso y lesivo de |
de Recursos Humanos y de Asesoria Juridica de turno de la Gerencia Regional de S3

han merituado el Memorandum N° 1327-2019-GRM-GERESA-GR, de fecha 10 de oc

de la GERESA Moquegua dispone la reserva de plazas de Gerentes Publicos, me
sustentado en la opinion vertida por Autoridad Nacional del Servicio Civil (SER

via administrativa, quedando expedito
ps funcionarios (Directores Ejecutivos

lud de Moquegua, puesto que no se
ubre de 2019, con el que el Gerente
morandum que ha sido validamente
VIR) que con Oficio N° 186-2010-

SERVIR/GDGP, sefiala que de acuerdo con el numeral 3.3 del Informe Técnico N° 092-3013-SERVIR/GPGSC, en tanto exista
una vinculacion laboral entre el Gerente Publico y su entidad de origen, esta puede extender su reserva de plaza, mas alla
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del plazo de un afio, establecido en el Decreto Legislativo N° 1024, reserva extendida con Ia Resolucién Directoral N° 705-
2013-DRSM-DG, vigente a la fecha y que pretende ser desconocida por su despacho; Disposicion que se reiteré con
Memorandum N°1385-2019-GRM-GERESA-GR, de fecha 24 de octubre de 2019, indicando que se tome las previsiones del
caso y gestione las reservas de plazas de los Gerentes Plblicos nombrados y asignados a dicha Gerencia, en observancia
de lo opinado por SERVIR y refrendado por el MINSA, organo rector del sector salud, consecuentemente reitera la autorizacion
a la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud y solicita|concursar las mencionadas plazas por
SUPLENCIA TEMPORAL por estricta necesidad de servicio y mientras dure la ausencia de las fitulares, memorandum que
tampoco ha sido merituado en la recurrida; no se ha valorado y se desconoce con intencionalidad maliciosa el Oficio N°1472-
2019-DG-DIGEP/MINSA de fecha 20 de setiembre de 2019, de la Direccién General|de Personal de la Salud del Ministerio
de Salud, con el cual se remite la opinién técnica sobre reserva de plaza de profgsionales de la salud asignados como
Gerentes Plblicos, contenida en el Informe N°310-2019-DIPLAN-DIGEP/MINSA, el mlismo que concluye que SERVIR en su
calidad de 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de recursos humanos de todo el Estado, y concluye
que en tanto exista una vinculacion laboral entre el Gerente Pblico y su entidad de drigen, esta puede extender su reserva
de plaza, més alla del plazo de un afio establecido en el Decreto Legislativo N°* 1024, lcomo potestad de la entidad que debe
ser ejercida de acuerdo y en concordancia con la normativa que regula el régimen| laboral en la entidad de origen y los
dispositivos internos aprobados por cada entidad; potestad plasmada en la Resolucién Directoral N° 705-2013-DRSM-DG,
vigente a la fecha, agrega que la autoridad administrativa ejercio su competencia abusando de su poder, lo cual contraviene
el principio 1.17 del TUO de la Ley 274443; por lo que corresponde en observancia del principio de responsabilidad, responder
por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,
conforme lo establecido en la Ley 27444: por estas consideraciones se acoge &l pedido de gracia, pues los funcionarios de
turno con una actitud completamente negativa y lesiva pretenden quitarme una plaza que con esfuerzo fue ganada en
concurso publico, y que se ha cumplido con las formalidades para pedir su reserva y 14 licencia correspondiente;

Que, con la Addenda al Convenio de Asignacion de la Gerente Piblico Elor de Maria Pilar Curi
Tito, que celebran la Autoridad Nacional de Servicio Civil — SERVIR a quien en agelante se denominara “SERVIR”, el
Gobernador Regional de Moguegua a quien en adelante se denominara la “ENTIDAD RECEPTORA” y a la sefiora Flor de
‘ Maria Pilar Curi Tito a quien en adelante se denominara la “GERENTE PUBLICO”, en la cual se establece lo siguiente:

Clausula Segunda: Finalidad de la Addenda.

2.1 La presente Addenda tiene por finalidad modificar la asignacion de la GERENTE PUBLICO al cargo de Directorfa

Ejecutivo de la Sub Gerencia de Intervenciones Estratégicas en Salud Pabl

Moguegua y renovar a partir del 02 de enero del 2019, el periodo de asigna

ENTIDAD RECEPTORA establecido en el Convenio de Asignacion, por un p

2.2 Asimismo, modificar la Clausula Décimo Primera “Descanso Vacacional” [ .

ca de la Gerencia Regional de Salud
cion de la GERENTE PUBLICO en la
eriodo de (03) tres afios adicionales.

)

2.3 Asimismo, modificar la Clausula Décimo Tercera “Remision de informacidn a SERVIR” (...).

2.4 En tal sentido, las partes acuerdan que el cargo de destino, funcion
especificas del cargo, objetivos, metas e indicadores de desempefio y los for
correspondan a la GERENTE PUBLICO son los que aparecen en el Anexo 01

02 “Objetivos especificos metas e indicadores de desempefio iniciales”, Anexd

es, responsabilidades, competencias
matos de remision de informacion que
‘Especificaciones del cargo”, el Anexo
11 “Record de asistencia, vacaciones

y detalle de pagos de Gerentes Publicos” y el Anexo 12 “Reporte de Ausentismo del Gerente Pblico” de la presente

Addenda.

Clausula Tercera: Términos de la Addenda al Convenio de Asignacién.

En lo concerniente al resto del contenide del Convenio de Asignacion, las paries ratifican en todos sus extremos los

términos y condiciones del Convenio, integrandose la presente Addenda al ci

ado Convenio.
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En sefial de conformidad con lo expresado las partes suscriben la presente Addenda en fres (03) ejemplares de
idéntico tenor, a los 11 dias del mes de febrero del 2019.

Que, mediante el articulo 123° del TUO de Ia Ley N°® 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General’, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establéce respecto a la facultad de formula
peticiones de gracia que: “123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de
la entidad competente la emisién de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su|libre apreciacion, o prestacion de un
servicio cuiando no cuenta con ofro titulo legal especifico que permita exigirlo como upa peticion en interés particular. 123.2
Frente a esta peticion, la autoridad comunica al administrado la calidad graciable de o solicitado y es atendido directamente
mediante la prestacion efectiva de lo pedido, salvo disposicion expresa de Ia ley que prevea una decision formal para su
aceptacion;

Que, el pedido de la administrada Flor de Maria Pilar Curi Tito, contenida en la SOLICITUD N°
1280119, textualmente es el siguiente: “Ahora bien, bajo esta premisa lbgico-juridica es que me acojo al pedido de gracia,
pues los funcionarios de turno con una actitud completamente negativa y lesiva pretenden quitarme una plaza que con
esfuerzo fue ganada en concurso pdblico, y que se ha cumplido con las formalidades para pedir su reserva y la licencia
correspondiente”.

Que, de esta extensa fundamentacion se debe concluif que lo resuelto por la Segunda Sala
del SERVIR al emitir la Resolucion N° 001938-2020-SERVIR/TSC se ha puesto fin al procedimiento administrativo a tenor del
art. 17° del Decreto Legislativo N® 1023, por lo que no cabe pronunciamiento alguno. $iendo esto asi, quedaria pendiente el
pronunciamiento sobre el pedido de gracia solicitado por la administrada Flor de Maria|Curi Tito al amparo de lo dispuesto en
el art. 123° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, el pedido de gracia tiene raigambre constitucional;|por ello, es que el Supremo intérprete
de la Constitucion en la STC EXP. N.O J042-2002-AA/TC LIMA SINDICATO UNITARIO|DE TRABAJADORES MUNICIPALES
DEL RIMAC ha desarrollado la configuracion y régimen juridico del derecho de peticlén en el ordenamiento constitucional
peruano preceptuado en el inciso 20) del articulo 2° de nuestra Constitucion Politica|consagra el derecho fundamental de
peticion, al sefialar que toda persona tiene derecho: "A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también bor escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sdlo pueden ejercer individualmente el
derecho de peticion";

Que, de igual manera, la Sentencia bajo comentarid, ha delimitado conceptualmente el
derecho de peticion al sefialar ‘el derecho de peficion ha sido configurado como unalfacuitad constitucional que se gjerce
individual o colectivamente y que no se encuentra vinculada con la existencia en si de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo que necesariamente origina la peticion”. En el presente caso, se trata de una peticion individual de la administrada
Flor de Maria Pilar Curi Tito que no esta relacionada la facultad que se tiene para exigir el cumplimiento de alguna norma o
de exigirle ala entidad publica de exigirle, a través de un procedimiento administrativo, uh comportamiento ajustado a derecho;

Que, prosiguiendo con la sentencia aludida, tenemos|que ha precisado que: “La peticion
gracial: Es aquella que se encuentra referida a la obtencién de una decision administrativa a consecuencia de la
discrecionalidad y libre apreciacion de un ente administrativo. Esta modalidad es stricto densu la que origind el establecimiento
del derecho de peticion, en razén de que la peticién no se sustenta en ningun titulo juridico especifico, sino que se atiene a la
esperanza o expectativa de alcanzar una gracia administrativa. A lo sumo, expone como fundamento para la obfencion de un
beneficio, tratarniento favorable o liberacion de un perjuicio no contemplado juridicamente. la aplicacién de la regla de
merecimiento. En ese sentido, la peticion prevista en el articulo 112° de la Ley N° 27444 esta destinada a obtener un indufio,
alcanzar la formulacién de nuevas politicas, la modificacién o derogacion de disposiciones, la creacién o mejoramiento de la
infraestructura el acrecentamiento o modemizacion de los servicios publicos, la realizagion de actividades, efc.”. Lo resaltado
€s mio;
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) Que, de acuerdo al razonamiento del Tribunal Constitucional, para la obtencion de este
. -‘tji J) beneficio, es necesario aplicar la regla de merecimiento. Para entenderla, debemos de concebirla como percepciones que

responden a reglas heuristicas simples, autométicas e intuitivas, que van mas alla de la ideologia y el autointerés. La
heuristica es vista como el arte de inventar por parte de los seres humanos, con la intehcion de procurar estrategias, métodos,
criterios, que permitan resolver problemas a través de la creatividad, pensamiento divergente o lateral. Puede revisarse en
https://www.qoogle.com/search?g=heuristica&riz=1C1CHBD_esPE784PE784&0q=he ristica&ags=chrome..63i57j019.4039i0
[15&sourceid=chromedie=UTF-8;

Que, con la finalidad de resolver la peticion materia de autos, se debe establecer criterios
|| heuristicos para la obtencién de la gracia administrativa peticionada por la administrada Flor de Maria Pilar Curi Tito y sea
consecuencia de la discrecionalidad y libre apreciacion de quien tiene la potestad de doncederla;

Que, en efecto, de [a revision de los actuados se pued
como el Memorandum N° 1327-2019-GRM-GERESA-GR, de fecha 10 de octubre e 201 9, con el que el Gerente de la
GERESA Moguegua dispone la reserva de plazas de Gerentes Publicos, memorandum que ha sido validamente sustentado
en la opinion vertida por Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) que con Oficio N° 186-2019-SERVIRIGDGP, de
fecha 20 de mayo 2019, mediante el cual la Gerente de Desarrollo de la Gerencia Piblica (e) del SERVIR absuelve la consulta
siguiente: *;Los Gerentes Pablicos pueden solicitar, a su entidad de origen y en dopde estan asignadas y designadas, la
reserva de sus plazas de carrera mientras dure la asignacion como Gerentes Generales? y responde que de acuerdo con &l
art. 2, inc. 20 de la Constitucion Politica del Perd, “es un derecho constitucional de la bersona formular peticiones, individual
o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente”: asimismo, sefiala que “de acuerdo al numeral 3.3. del Informe
Tecnico N° 092-2013-SERVIR/GPGSC, en tanto exista una vinculacion laboral entre el Gerente Piblico y su entidad de origen,
ésta puede extender la reserva de plaza, mas alla del plazo de un afio establecido en lel Decreto Legislativo N® 1024, previa
evaluacion y a solicitud de parte. En el mismo sentido se pronuncia el Informe Técnico N° 1128-2017-SERVIR/GPGSC” Y,
agrega “Finalmente, las normas legales pertinentes, Decreto Legislativo N° 1024 y Degreto Supremo N° 030-2009-PCM, asi
como los informes mencionados, no establecen tratamientos diferenciados en cuanto a la aplicacion de la reserva de plaza,
ya sea que la entidad receptora sea la misma entidad de origen o no” a través del Memorandum N°1327-2019-GRM-

e comprobar que existen documentos

GERESA-GR, de fecha 10 de octubre de 2019, el Gerente Regional de Salud “reitera a
de Recursos Humanos la reserva de plaza de los Gerentes Publicos, donde se encuer
Sub Gerencia a someter a concurso las plazas por SUPLENCIA TEMPORAL, por est
dure la ausencia de los titulares™ esta disposicion alude al Oficio N° 186-2019-SERVIF
“se autoriza la reserva de plaza de los gerentes Plblicos nombrados y asignados a la Gé
N°1385-2019-GRM-GERESA-GR, de fecha 24 de octubre de 2019, el Gerente Region

Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos la reserva de plaza de los Gerentes Publicd

Sub Gerente de Gestion y Desarrollo
fra la peticionante, se autoriza a dicha
ficta necesidad del servicio y mientras
R/GDGP, de fecha 20 de mayo 2019 y
rencia”; finalmente, con Memorandum
al de Salud “reitera al Sub Gerente de
s, donde se encuentra la peticionante,

se auloriza a dicha Sub Gerencia a someter a concurso las plazas por SUPLENCIA TEMPORAL, por estricta necesidad del

servicio y mientras dure la ausencia de los fitulares”;

Que, en especial atencion debe merecer la situacion d
COVID 19 dispuesta por el Gobierno Nacional y que requiere de manera especial,

profesionales de la salud con amplia y vasta experiencia en la contencion, primera linea,
y la Regidn Moguegua, como es el caso de la peticionante Flor de Maria Pilar Curi Titol

B emergencia nacional producto de la
urgente e impostergable, contar con
de este mal que ataca a la humanidad

Que, de igual manera, tenemos la Resolucién N° 001938-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala
de fecha 30 de octubre del 2020, donde aparece como parte en el procedimiento sobre Terminacion de relacién de Trabajo

(el cual esta concluido), seguido por la administrada Flor de Maria Pilar Curi Tito, en sd

a la posibilidad de extender el periodo de reserva de plaza para el Gerente Publico

numeral 15. Precisa que: “En cuanto
mas alld de un afo, la Gerencia de

Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en afelante SERVIR, HA SENALADO EN

SU Informe Técnico N® 967-2019-SERVIR/GPGSC, lo siguiente:

“(...) no existe impedimento para que en caso el Gerente Pablico tuviera pre
al regimen laboral de la actividad privada, la entidad de origen pueda —al

viamente un vinculo sujeto
encimiento de un (1) afo
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luego de la incorporacion al régimen laboral especial- ejercer su prerrogativa de suspender de manera
perfecta dicho vinculo a través de licencias sin goce de haber por motivos particulares a pedido del
servidor y por la duracion que la entidad considere pertinente aprobar. Cabe anotar que ello constituiria
un acto discrecional de la entidad de origen y no un derecho que el Gerenfe Pblico pueda exigir."

Queda claramente establecido que es prerrogativa de la Entidad de origen y no un derecho que puede exigir el
Gerente Publico;

Que, como puede apreciarse, la administrada desempefid sus labores de Gerente Ptblico con
la plena conviccion de que la plaza de profesional de la salud, en el cargo de Médico| nivel remunerativo N-5, del Centro de
Salud Mariscal Nieto, de la Microred de Salud Mariscal Nieto, Red de Salud Moquegug, de la Gerencia Regional de Salud de
Moquegua, C.A.P. N° 61 del Cuadro Asignacién de Personal Provisional se encontraba reservada, por haberlo asi dispuesto
el Gerente Regional de Salud en su momento y que no presentaria problema alguno a momento de culminar su designacion
como Gerente Plbico, menos atin que podria extinguirse su vinculo laboral con la Gefencia Regional de salud Moquegua, a
traves de la Resolucion Gerencial Regional de Salud N° 009-2020-GERESA-MOQ-GRS de fecha 13 de enero del 2020
confirmada por la Resolucion N° 001938-2020-SERVIR/TSC;

Que, en aplicacion del numeral 1.17 del Principio del ejercicio legitimo del poder, del TUO de
la Ley N° 27444 *Ley del Procedimiento Administrativo General” .- “La autoridad admin|strativa ejerce Unica y exclusivamente
las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le oforgan facultades o potestades, evitandose
especiaimente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en
contra del interés general” y del art. 123° del citado cuerpo legal, el que textualmente dige: “Articulo 123.- Facultad de formular
peticiones de gracia 123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la
entidad compelente la emision de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacion de un servicio
cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticion en interés particular. 123.2 Frente a
esta peticion, la autoridad comunica al administrado la calidad graciable de Io solicitadg y es atendido directamente mediante
la prestacién efectiva de lo pedido, salvo disposicion expresa de la ley que prevea una|decision formal para su aceptacion.”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- La Peticion formulada por la administrada Flor de Maria Pilar Curi Tito
tiene calidad graciable; en consecuencia, se le debe comunicar que su peticion de dracia es concedida extendiéndose la
reserva de su plaza hasta el 01 de enero de 2022 fecha en la que culmina la Addenda gl Convenio de Asignacion y debe ser
atendida por la Direccion Regional de Salud Moguegua, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDOQ.- NOTIFICAR, con la presente fesolucion a dofia Flor de Maria Pilar
Curi Tito, en su domicilio real en Calle Lima N° 376, Distrito Moquegua, Provincia Marigcal Nieto, Region Moquegua,

ARTICULO TERCERO.- REMITASE, copia de la prgsente Resolucion a la Gobernacion
Regional, Gerencia General Regional, Consejo Regional, Organo de Control Institugional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Oficina Regional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Direcclon Regional de Salud Mogquegua, al
interesado para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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