 FUNDAMENTACION DE LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION

La Programacién Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Moguegua, es
un Instrumento de Gestidn de las Inversiones, constituye un proceso colectivo de
andlisis técnico y toma de decisiones sobre las prioridades que se otorgan a los
objetivos y metas que la entidad realizara para el logro de resultados esperados a
favor de la poblacién, que tiene por objetivo identificar y priorizar la cartera de
Inversiones a financiarse con recursos publicos en los préximos 03 afos y se ajustard
anualmente en la medida que se reflejen las brechas de los diferentes servicios

n publicos bajo andlisis y de acuerdo a la politica de gobierno.

Las inversiones siguen el orden de prelacién establecido en el literal a. del numeral
7.2 del articulo 7 de la Directiva para la Programacién Multianual que regula y
articula la fase de Programacién Multianual del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y la Fase de Programacién del Sistema Nacional
de Presupuesto. Los criterios de priorizacién aplican para ordenar las huevas
inversiones. Asi, es necesario seguir criterios que tomen en cuenta las caracteristicas
del territorio referidas a las tasas de pobreza, accesibilidad y el impacto de las

inversiones segun su orientacion e impacto en el cierre de brechas.

Para la determinacién de los criterios de priorizacidon se tomd en consideracion las
| precisiones técnicas de los criterios de priorizacién para elaboracion de la cartera

" de inversiones del programa multianual de inversiones PMI 2019-2021 que puso a
disposicién la Direccion General de Inversidon Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas, de acuerdo a lo establecido en el Anexo N° 03 de Ila Directiva para la
Programacién Multianual que regula y articula la fase de Programacién Multianual
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y la Fase
de Programacion del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante

Resolucidn Ministerial N° 035-2018-EF/15.
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Se trabajé con los 03 criterios de priorizaciéon establecidos en Anexo 03 de la
Directiva para la Programacién Multianual que regula y articula la fase de
Programacién Multianual del Sistemma Nacional de Programacién Multianual y

Gestion de Inversiones y la Fase de Programacién del Sistema Nacional de

Presupuesto

A continuacién, presentamos la fundamentacién de los criterios de priorizacién que
forma parte de la Programacién Multianual de Inversiones en el marco de lo
dispuesto en la normativa correspondiente proporcionada por la Direccidn General

de Inversidn PUblica del Ministerio de Economia y Finanzas.

1. CRITERIOS DE PRIORIZACION

1.1 PRIORIDAD POR UBICACION GEOGRAFICA Y TIPOLOGIA DE LA INVERSION.
Se identificd la zona geogrdfica correspondiente al dmbito de influencia de la
inversion. De acuerdo a ello, se determind si es zona urbana o rural, si tiene

potencial agricola o no lo tiene, y si es una zona con al menos una necesidad

bdsica insatisfecha (NBI).
.1 CLASIFICACION URBANO RURAL — INEI 2016

\ Los censos y proyecciones de poblacién que maneja el INEIl clasifican el dmbito
/ del departamento de Mogquegua como urbano y rural. De esta forma, para
cada registro de distrito, provincia o departamento se cuenta con la

proporcién de poblacién que vive en el dmbito rural y urbano.

Una localidad serd considerada como urbana, si mds del 50% de la poblacién
se encuentra en zonas urbanas, para ello se le asignard el valor “1". Caso
contrario, aquellas localidades cuya mayoria de poblacidén se encuentren en

dreas rurales, se les asignard el valor “0".



Cuadro N° 01 CLASIFICACION URBANO RURAL

bIgeo Departame Pro D 0 2
1801 MOQUEGUA MARISCAL NIETO 1
180101 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | MOQUEGUA 1
180102 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | CARUMAS 1
180103 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | CUCHUMBAYA 1
180104 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | SAMEGUA 1
180105 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | SAN CRISTOBAL 1
180106 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | TORATA 1
| GENERAL

1802 MOQUEGUA SANCHEZ CERRO 0
GENERAL

180201 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO OMATE 0
GENERAL

180202 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO CHOJATA 0
GENERAL

180203 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO COALAQUE 0
GENERAL

180204 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO ICHUDA 0
GENERAL

180205 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO LA CAPILLA 0
GENERAL

180206 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO LLOQUE 1
GENERAL

180207 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO MATALAQUE 0
GENERAL

180208 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO PUQUINA 1
GENERAL

180209 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO QUINISTAQUILLAS 1
GENERAL

180210 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO UBINAS 0
GENERAL

180211 | MOQUEGUA SANCHEZ CERRO YUNGA 1

1803 MOQUEGUA ILO 1

180301 | MOQUEGUA ILO ILO 1

180302 | MOQUEGUA ILO EL ALGARROBAL 0

180303 | MOQUEGUA ILO PACOCHA 1

Furente: Informacién proporcionada por DGIP




~
\

1.1.2 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) — INEI 2013
Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica (INEI), existen tres

métodos para medir la pobreza.

Uno de estos métodos es el de necesidades bdsicas insatisfechas. Este método
es directo en lo que se refiere a la medicién de la pobreza y se calcula en
funcién a la satisfaccion efectiva de las necesidades bdsicas. Para ello, el INE
ha definido las necesidades indispensables para un hogar o familia, en los
aspectos de educacioén, salud, condiciones de vivienda, empleo adecuado,
servicios de vivienda, entre otros. Una vez definidas las necesidades bdésicas, se
establecen los limites minimos de satisfaccién, lo que permite identificar los
hogares y la poblacién cuyo estado efectivo se encuentra por debajo de los
limites minimos de satisfaccién establecidos. Este método, se alimenta de la
informacion obtenida de los Censos de Poblacién y Vivienda, lo que permite
cuantificar e identificar la pobreza hasta el nivel de dreas pobladas pequenas.
Dentro de los indicadores que el INEl usa para la medicién de la pobreza por el

método de necesidades bdsicas insatisfechas son los siguientes:

e Poblacién en viviendas inadecuadas por sus materiales.

e Poblacién en viviendas con hacinamiento.

e Poblacién en viviendas sin servicios higiénicos.

e Poblacién en hogares con nifos que no asisten a la escuela.

e Poblacion en hogares con alta dependencia econdmica.

Ademds, el INEl sehala que el indice de necesidades bdsicas insatisfechas
reacciona ante deterioros constantes y persistentes del ingreso de los hogares

y sus efectos en las condiciones de vida de la poblacién.

"o\ clasificacidn propuesta para este indicador, sugiere que aquellas

1
E

'}anlidodes donde md&s del 50% de su poblacién presente al menos una

OpLaRM 2 o) o 1o : : o ;
Yooy hecesidad bdsica insatisfecha, se le asigna el valor “1". Caso contrario, para

aquellas localidades donde la minoria (menos de 50%) de su poblacién

presente al menos una necesidad bdsica insatisfecha, se le asigna el valor “0".



Cuadro N° 02: NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI

DIgeo Departamento Pro 3 D 0 B
1801 MOQUEGUA | MARISCAL NIETO 0
180101 MOQUEGUA | MARISCAL NIETO | MOQUEGUA 0
180102 MOQUEGUA |MARISCALNIETO | CARUMAS 0
180103 MOQUEGUA | MARISCAL NIETO | CUCHUMBAYA 0
180104 MOQUEGUA |MARISCALNIETO | SAMEGUA 0
180105 MOQUEGUA | MARISCAL NIETO | SAN CRISTOBAL 0
180106 MOQUEGUA | MARISCAL NIETO | TORATA 0
GENERAL SANCHEZ
1802 MOQUEGUA | SENER 0
GENERAL SANCHEZ
180201 MOQUEGUA | SETER OMATE 0
GENERAL SANCHEZ
180202 MOQUEGUA | SENER CHOJATA 0
GENERAL SANCHEZ
180203 MOQUEGUA | SENER COALAQUE 0
GENERAL SANCHEZ
180204 moqueGua | SENER ICHUDA 0
GENERAL SANCHEZ
180205 MOQUEGUA | SENER LA CAPILLA 1
GENERAL SANCHEZ
180206 MOQUEGUA | SERER LLOQUE 0
GENERAL SANCHEZ
180207 MOQUEGUA | SENER MATALAQUE 0
GENERAL SANCHEZ
180208 MOQUEGUA | SERER PUQUINA 0
180209 MoQUEGUA | CENERALSANCHEZ | o \istaQuILLAS 0
CERRO
GENERAL SANCHEZ
180210 MOQUEGUA | SENCR UBINAS 0
GENERAL SANCHEZ
180211 MOQUEGUA | SERER YUNGA 0
1803 MOQUEGUA | ILO 0
180301 MOQUEGUA |ILO L0 0
180302 MOQUEGUA | ILO EL ALGARROBAL 1
180303 MOQUEGUA |ILO PACOCHA 0

Fuente: Informacion proporcionada por DGIP-MEF




1.1.3 POTENCIAL AGRICOLA - MEF 2014
Se ha construido un indice sobre la base de variables recogidas tales como

Capacidad de Uso Mayor de Suelos (CUM), extensidn de terrenos de cultivos,
accesibilidad a mercados (medido en horas), acceso a asistencia técnica o
capacitacién, precio de insumos diversos, precio de productos agricolas

diversos, pendiente del terreno, hectdreas de suelo bajo riego y posesién de

activos de indole agricola.

Puesto que esta informacién estaba disponible a nivel de Sectores de

Empadronamiento Agricola (SEA), los cuales tienen extensiones menores a los

-~
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distritos (un distrito puede contener uno o mds SEA) este indicador fue

calculado a ese nivel.

De este modo, el valor del potencial agricola de un distrito o provincia, se
calculd como el promedio del potencial de los SEA contenidos en cada distrito

ponderados por el drea de cada uno de los sectores de empadronamiento.

Como resultado, se obtuvieron valores relativos entre 0 y 64 mil unidades de
potencial, por lo que se ha definido que los distritos cuyo valor del indicador

eran mayores o iguales a 5 mil serian considerados como distritos “Con

Potencial Agricola”.

Aquellos distritos o provincias cuyo valor de potencial sean mayores o iguales
a 5 mil se les asignaron el valor “1", mientras que aquellos distritos o provincias

cuyo valor de potencial sea menor a 5 mil se les asigné el valor “0".




Cuadro N° 03: POTENCIAL AGRICOLA

bigeo Departame Pro a D 0 o
1801 MOQUEGUA | MARISCAL NIETO 1
180101 |MOQUEGUA |MARISCALNIETO | MOQUEGUA 1
180102 |MOQUEGUA |MARISCALNIETO | CARUMAS 1
180103 |MOQUEGUA |MARISCALNIETO | CUCHUMBAYA 1
180104 |MOQUEGUA |MARISCALNIETO | SAMEGUA 0
180105 _ |MOQUEGUA | MARISCALNIETO | SAN CRISTOBAL 1
180106 |MOQUEGUA |MARISCALNIETO | TORATA 1
GENERAL SANCHEZ

1802 MOQUEGUA | SENCR 0
GENERAL SANCHEZ

180201 |MOQUEGUA | SENER OMATE 1
GENERAL SANCHEZ

180202 [MOQUEGUA |SEhen CHOJATA 0
GENERAL SANCHEZ

180203 |MOQUEGUA | SENER COALAQUE 0
GENERAL SANCHEZ

180204 |MOQUEGUA | SENER ICHUBA 0
GENERAL SANCHEZ

180205 [MOQUEGUA |ornen LA CAPILLA 0
GENERAL SANCHEZ

180206 |MOQUEGUA |Shn LLOQUE 0
GENERAL SANCHEZ

180207 |MOQUEGUA | SENER MATALAQUE 0
GENERAL SANCHEZ

180208 |MOQUEGUA | SENER PUQUINA 0

180200  |MOQUEGUA |CENERALSANCHEZ | onistaquiLLas| o
CERRO
GENERAL SANCHEZ

180210 [MOQUEGUA |Zrnen UBINAS 0
GENERAL SANCHEZ

180211 |MOQUEGUA |Crhcs YUNGA 0

1803 MOQUEGUA |ILO i

180301 |MOQUEGUA |ILO ILo 1

180302 |MOQUEGUA |ILO EL ALGARROBAL 1

180303 |MOQUEGUA |ILO PACOCHA 1

Fuente: Informacion proporcionada por DGIP-MEF

At
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1.1.4 FUNCION DE LA INVERSION = MMM 2018-2021

Considerando los Lineamientos de Politica Econdmica presentados en el Marco
Macroecondmico Multianual 2018-2021, que propone se realicen mayores
inversiones en saneamiento, salud y educacion, con el objetivo promover
mejoras sustanciales en el capital humano vy, consecuentemente, la
productividad y competitividad de la economia nacional, se ha elaborado un
sistema de puntajes a ser asignado a las inversiones segun la funcién que le
corresponda, de manera que las funciones de saneamiento, salud y educacion
obtuvieran un puntaje mds elevado que las demds y, consecuentemente,
recibieran un orden de prioridad mds alto en el momento en que los gobiernos

regionales y locales prioricen sus inversiones.

En este mismo sentido, respecto a los criterios de priorizacién mencionados en
los puntos 1.1 Clasificacion Urbano Rural, 1.2 Necesidades Bdasicas Insatisfechas
(NBI) y 1.3 Potencial Agricola, se les ha asignado un puntaje mds alto a las
localidades rurales, con al menos una necesidad bdsica insatisfecha y con
potencial agricola. Por lo tanto, las inversiones cuya localizacién geografica
tenga estas caracteristicas deberian de recibir un puntaje mas alto que las que
no tienen. Dicho puntaje puede ser encontrado en el Anexo N° 03, Seccién N°

02 de la Directiva para la Programacién Multianual.

Cuadro N° 04: Tipologia de la Inversidn

Ubicacién Geogréfica

Tivaloata de Ia Urbano Rural . )

inversion Con Potencial Agricola . poltenCIaI

Sin NBI | Con NBI Agricola
Sin NBI Con NBI Sin NBI | Con NBI

Saneamiento 50 100 50 100 50 100
Educacidn 0 100 0 100 0 100
Salud 0 100 0 100 0 100
Energia 0 90 0 90 0 90
Transporte 40 80 40 80 40 80
Riego 0 0 30 70 0 0
Transitabilidad 20 60 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0

Fuente: ANEXO N° 03 INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE LOS CONTENIDOS DEL PROGRAMA MULTIANUAL DE
INVERSIONES






